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Internationale Fachkonferenz

Bosnien-Forum 2022 - 30 Jahre nach Beginn des Krieges
Eine Zeitenwende auch fiir Bosnien und Herzegowina?

Veranstalter: Heinrich-Boll-Stiftung und Siidosteuropa-Gesellschaft,

Hybrid: Berlin und online via ZOOM, 06. April 2022

Bericht: Wladimir Dirksen, Miinchen

Vorbemerkung

In Anbetracht der aktuellen Entwicklungen im
Land, die von wachsenden ethnischen Span-
nungen und Abspaltungstendenzen nationalis-
tischer Parteien begleitet werden, kam es am
16. August 2022 zur Entsendung einer symbo-
lischen Anzahl von rund 25 Bundeswehrsol-
dat*innen im Rahmen der EU-Mission ,Eufor
Althea“ nach Bosnien und Herzegowina. Dies
war seit 2012 die erste Entsendung deutscher
Soldat*innen in das Land. Ahnlich wie damals
sollen sie zundchst bis Ende Juni 2023 die Aus-
bildung der Streitkrafte in Sarajevo unterstiit-
zen, zum anderen aber durch eine dezentrale
Stationierung - beispielsweise auch in zivilen
Hdusern - als eine Art Friihwarnsystem wirken,
sollten sich die ethnischen Spannungen ver-
scharfen. Auch in die Republika Srpska, wo der
Vorsitzende der grofSten bosnisch-serbischen
Partei und Mitglied des dreikdpfigen Staatspra-
sidiums Bosnien und Herzegowinas, Milorad
Dodik, die Abspaltung der Region vorantreibt,
sollen Bundeswehrsoldat*innen entsendet wer-
den. Aufgrund der Unterstiitzung der bosnisch-
serbischen Abspaltungsbestrebungen durch die
Russische Foderation soll der Bundeswehrein-
satz, wie es im Text fur das Bundestagsmandat
zum deutschen Einsatz heifit, auch der wach-
senden Einflussnahme Russlands auf die Politik
des Landes Rechnung tragen und der Gefahr,
dass der russische Uberfall auf die Ukraine ,als

Katalysator fur eine weitere Destabilisierung
Bosnien und Herzegowinas genutzt werden
kénnte’, entgegenwirken. Auch im Hinblick auf
mogliche wachsende Spannungen im Zuge der
Wahlen am 02. Oktober 2022 ist der vorliegende
Bericht ausfiihrlicher, als es sonst in den SOM
liblich ist. (Anm. d. Red.)

Einleitung

Am 06. April 2022, dem 30. Jahrestag des Aus-
bruchs des Bosnienkrieges, veranstaltete die
Heinrich-Boll-Stiftung gemeinsam mit der Std-
osteuropa-Gesellschaft ein ,Bosnien-Forum®, um
aktuelle Entwicklungen im Land besonders vor
dem Hintergrund des russischen Angriffskrieges
gegen die Ukraine zu diskutieren. Hierfiir wurden
bosnische Gaste aus Zivilgesellschaft und Politik
nach Berlin eingeladen, um anhand ihrer Ein-
schatzungen zu diskutieren, wo sie Zukunfts-
chancen, Sicherheitsrisiken und aktuelle Priori-
taten fir die Region sehen. Im Rahmen des Fo-
rums hatten sie die Gelegenheit, mit Vertreterin-
nen und Vertretern aus Regierung, Parlament,
Medien und Wissenschaft in Deutschland ins Ge-
sprach zu kommen und ihre bosnische Perspek-
tive in den Austausch mit der deutschen und eu-
ropaischen Bosnien-Politik einzubringen. 30 Jah-
re nach Beginn des grausamen Angriffskrieges
auf das multi-ethnische Bosnien und Herzegowi-
na (BuH), in dessen Verlauf unzahlige Kriegsver-
brechen bis hin zum Volkermord von Srebrenica
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begangen wurden, ist das Land noch weit von
den Idealvorstellungen einer zivilen und rechts-
staatlich verfassten Gesellschaft entfernt. Bis
heute kann die bosnische Regierung den Bewoh-
nern des Landes keine gleichberechtigten BUr-
ger- und Beteiligungsrechte, unabhangig von
ethnischer, religioser oder sonstiger Zuordnung
und Zuschreibung, garantieren.

Anstelle einer inklusiven Politik schlagt die Ent-
wicklung in BuH eine Richtung ein, die von den-
selben Interessen und Ideologien dominiert wird,
welche vor drei Jahrzehnten zum Krieg fiihrten.
Ethno-nationalistische Eliten, die heute wie da-
mals ihre eigene Machtsicherung mit einer Poli-
tik der Angst und der kollektiven Schuldzuwei-
sung gegenuber der jeweils ,anderen” ethni-
schen Gruppe vorantreiben, destabilisieren auf
gefahrliche Art und Weise die Einheit und damit
die Sicherheit der Bosnier*innen. So arbeitet vor
allem Milorad Dodik, Vorsitzender der groften
bosnisch-serbischen Partei Savez nezavisnih so-
cijaldemokrata (SNSD, Allianz der unabhangigen
Sozialdemokraten) und eines von drei Mitglie-
dern des Staatsprasidiums BuHs, mit Riickende-
ckung durch Serbien und Russland seit Jahren an
einer weiteren Aufspaltung des Staates.

Angesichts des aktuellen russischen Angriffs-
krieges auf die Ukraine stellt sich nun dartber
hinaus die Frage nach dessen Auswirkungen auf
BuH. Die Einschatzungen klaffen hierbei ausein-
ander: Hat die von der Bundesregierung ausge-
rufene ,Zeitenwende” das Potenzial, ein positi-
ver Wendepunkt fur das Land zu sein? Oder
Uberwiegen negative Prognosen wie jene der
friiheren Hohen Reprasentanten Christian
Schwarz-Schilling und Valentin Inzko, die vor
einer Ausweitung des Krieges auf den West-
balkan warnen? Das waren die Fragen, die auf
dem Podium zur Disposition standen.

Ausstellungseroffnung

Das Bosnien-Forum 2022 begann mit einem
Empfang, auf den die Eroffnung der Ausstellung
,Wake-up Europe! Mobilisierung von Unterstut-
zung und Solidaritat flr Bosnien und Herzego-
wina und seine Blrger wahrend des Krieges
1992-1995" durch den Historiker und Kurator

Nicolas Moll folgte. Moll, der unter anderem ei-
ne 2021 herausgegebene Monographie unter
dem Titel ,Solidarity is More Than a Slogan”
zum selben Thema veroffentlicht hatte, stellte
die Ausstellung vor und sprach daruber, wie ei-
ne Unterstitzung der lokalen Bevolkerung wah-
rend des Krieges moglich war und welche Be-
weggriinde die Aktivist*innen hatten, selbst in
ein Kriegsgebiet zu gehen, um zu helfen.

Panel 1: Hort die deutsche (europédische)
Bosnienpolitik den Weckruf?

Auf die offizielle BegriiRung und Eroffnung des
Bosnien-Forums 2022 durch die Vorstandin der
Heinrich-Boll-Stiftung Dr. Ellen Ueberschdr sowie
den Prasidenten der Stidosteuropa-Gesellschaft
und Sondergesandten der Bundesregierung fur
die Lander des westlichen Balkans, Manuel Sar-
razin, begann die erste, live Ubertragene Podi-
umsdiskussion fur das Fachpublikum. Die von
der in Sarajevo lebenden Korrespondentin flr
die osterreichische Zeitung Der Standard, Adel-
heid Wolfl, moderierte Gesprachsrunde stellte
sich der Frage, wie gesellschaftliche Akteure von
aufen unterstutzt werden und diese Unterstut-
zung im Hinblick auf bereits gemachte Erfahrun-
gen in Zukunft besser gestaltet werden konnte,
um mehr zu erreichen als bisher.

Unter den sechs Diskussionsteilnehmer*innen
befand sich auch Adis Ahmetovic, Mitglied des
Bundestags und der SPD-Fraktion, welcher ein-
gehend dazu aufrief, den Bezug zwischen dem
gegenwartigen Uberfall der Russischen Fodera-
tion auf die Ukraine und der sich zuspitzenden
Situation in BuH zu erkennen und Warnungen
des Russischen Botschafters in Sarajevo, dass
ein NATO-Beitritt des Landes ahnliche Konse-
quenzen nach sich ziehen wirde, wie sie derzeit
die Ukraine zu tragen habe, ernst zu nehmen.
Christian Schmidt, der digital zugeschaltete Ho-
he Reprasentant fiir Bosnien und Herzegowina
und Bundesminister a.D., beklagte, dass Milorad
Dodik die Europaische Union (EU) schon seit
tiber zehn Jahren an der Nase herumfiihrt. BuH
sei ein Land, dessen staatliche Strukturen ge-
fahrdet seien und das einer engagierteren Un-
terstlitzung vonseiten der EU bedirfe, um sich
zu stabilisieren. Jedoch wiirde ein tatsachlicher
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Einsatz der Bonner Befugnisse’ durch den
Hohen Reprasentanten ein Eingestandnis der
Tatsache darstellen, dass BuH weder fiir einen
EU-Beitritt noch flr eigenstandige staatliche
Strukturen bereit ware.

Leider miisse Schmidt feststellen, dass dies in
der Realitat derzeit tatsachlich noch der Fall sei
und BuH - wie der ,Priebe“-Bericht> der EU von
2019 nachgewiesen habe - bis auf wenige Aus-
nahmen kaum die vereinbarten Beschlisse um-
gesetzt habe, welche ein kunftiger EU-Beitritt
erfordere. AuRerdem sei eine ganze Reihe von
Themen wie zum Beispiel die bis heute beste-
hende Uneinigkeit Gber die Regelung der Eigen-
tumsverhaltnisse ehemals jugoslawischer Re-
gierungsgebaude nicht geklart, sodass es in
wiederholten Fallen zu unrechtmaRiger Einver-
leibung von Eigentum kame. Auch im Fall der
Republika Srpska gebe es inakzeptable Entwick-
lungen. Die mehrheitlich von serbischen Bos-
niern bevolkerte Entitat verfolge ,auf sehr ag-
gressive Weise" eine eigene Gesetzgebung, wel-
che sowohl einem diesbezlglichen Verfas-
sungsgerichtsurteil als auch dem Abkommen
von Dayton direkt widerspreche. Eine solche
Vorgehensweise werde vonseiten der EU scharf
kritisiert und wirde den Hohen Reprasentanten
dazu zwingen, seine Vollmachten einzusetzen.
Jedoch stelle sich hierbei laut Schmidt die Fra-
ge, wie ein solcher Eingriff bei Nichtbefolgung
in der Praxis Uberhaupt umgesetzt werden soll.

Boris Mijatovic, Mitglied des Bundestags und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, betonte eben-
falls, dass die Rolle Russlands auf dem Westbal-
kan in der Vergangenheit unterschatzt worden
sei und dass die Gefahr bestiinde, dass Russland
durch eine Destabilisierung des Westbalkans
vom Krieg in der Ukraine ablenken wolle. Im Un-
terschied zu Moskaus Einflussnahme auf BuH in
der Vergangenheit wiirde diese heutzutage nicht
mehr ausschlieBlich auf dem Umweg iiber die
serbische Hauptstadt Belgrad erfolgen, sondern

unabhangig von serbischer Einflussnahme direkt
auf Banja Luka und die Innenpolitik BuHs einwir-
ken. Mijatovic betonte aber auch, dass es nicht
nur Russland, sondern auch die Mitunterzeichner
des Abkommens von Dayton, Kroatien und Serbi-
en, seien, die ,das Land unter sich aufteilen”
wollten. Die Tatsache, dass Kroatien als Mitglied
der EU eine solche, der EU diametral entgegen-
gesetzte Westbalkanpolitik verfolge, werfe die
Frage nach dem Umgang der EU mit ihren Mit-
gliedern auf und bedurfe eines Strategiewech-
sels der Union.

Samir Beharic, Jugendaktivist und Doktorand an
der Otto-Friedrich-Universitat Bamberg, betonte
den Ernst der Lage in BuH und verwies darauf,
dass es heute ganze Generationen von neuen,
jungen Nationalisten gebe, welche in separier-
ten Schulen eine unterschiedliche geschichtli-
che und politische Bildung bekamen und durch
Nutzung unterschiedlicher Medien immer weiter
voneinander entfremdet wirden. Insbesondere
die jungere Generation in BuH wurde sich Sor-
gen dartber machen, dass es zu einem Wieder-
aufflammen des Konflikts und zu kriegerischen
Auseinandersetzungen im Land kommen konn-
te. Beharic selbst habe nach Abschluss seiner
Promotion eigentlich vorgehabt, nach BuH zu-
rickzukehren, wiirde sich mittlerweile aber Sor-
gen machen, dass dies moglicherweise in Zu-
kunft gar nicht mehr moglich sein konnte.

Schmidt schloss den moglichen Ausbruch eines
Krieges dagegen kategorisch aus und versuchte
die Sorge davor mit dem Argument zu entkraf-
ten, dass es keinesfalls im Interesse der Nach-
barlander BuHs lage, das Land in einen erneu-
ten bewaffneten Konflikt abdriften zu lassen
und damit 30 Jahre in seiner Entwicklung zu-
rickzuwerfen. Die groRe Unsicherheit wirde je-
doch dazu fuhren - und da pflichtete Schmidt
Beharic¢ bei - dass es insbesondere bei der jun-
gen Generation im Land einen regelrechten
Exodus geben wiirde. Dieser Braindrain habe

1 Der Hohe Reprasentant flir Bosnien und Herzegowina vertritt die Vereinten Nationen und besitzt weitgehende Voll-
machten, welche die Entlassung demokratisch gewahlter Amtstrager des Landes, das Erlassen von Gesetzen und die
Schaffung neuer Behdrden einschlieRen. Diese sehr weitreichenden Vollmachten werden haufig Bonner Befugnisse
(englisch: Bonn Powers) genannt, da sie auf einer Tagung des Friedensimplementierungsrats, welcher aus Vertretern
der AuBenministerien von liber 50 Staaten besteht, im Dezember 1997 in Bonn beschlossen worden waren.

2 Hierbei handelt es sich um einen Bericht mehrerer EU-Experten unter der Leitung des deutschen Juristen und
langjahrigen Mitarbeiters der EU-Kommision Reinhard Priebe, der Probleme der Rechtsstaatlichkeit in BuH aufzeigt

und Handlungsempfehlungen herausgibt.
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verheerende Folgen fiir die demokratische und
wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

Vassilis Maragos, Referatsleiter fur BuH und
Kosovo bei der Generaldirektion der EU-Kommis-
sion, welche flr die EU-Politik in den Bereichen
Erweiterung sowie ostliche und stidliche Nach-
barlander der EU zustandig ist, war wie Schmidt
ebenfalls online zugeschaltet. Maragos kritisierte,
dass man sich vonseiten der EU zu sehr darauf
verlassen hatte, dass BuH sich schon von selbst
in die richtige Richtung bewegen wiirde. Jedoch
sei in den drei Jahren zwischen der Antragstel-
lung des Landes auf Mitgliedschaft in der EU
2016 und dem 2019 in Brussel veroffentlichten
,Priebe”-Bericht leider sehr wenig erreicht
worden. Der Bericht wirde jedoch neben einem
kritischen Urteil Uber die Unzulanglichkeiten ei-
nen klaren Weg zur Losung der Probleme, welche
einer EU-Mitgliedschaft BuHs im Weg stiinden,
aufzeigen. Sollte das Land versuchen, diese
Handlungsempfehlungen uberzeugend zu ver-
folgen, wirde auch die EU ihre Hilfestellung
ausweiten und Bosnien dabei unterstitzen, die
gesteckten Ziele tatsachlich zu erreichen.

Daraufhin fragte Moderatorin Wolfl, warum die
EU sich so sehr auf die Wahlrechtsreform kon-
zentriert habe und die Zivilgesellschaft bei den
Verhandlungen dariiber in der Vergangenheit
nicht geniigend miteinbezogen habe. Wolfl
wollte eine Erklarung, warum die EU von sich
behaupte, generell in allen ihren Bestrebungen
immer auch die Zivilgesellschaft miteinzubezie-
hen, gleichzeitig jedoch im Fall BuHs in der Ver-
gangenheit stark dafur kritisiert worden sei,
dies nicht ausreichend getan zu haben. Mara-
gos wies diese Kritik als Ubertrieben von sich.
Die EU habe nicht zuletzt im ,Priebe“-Bericht
Handlungsoptionen aufgezeigt, die von bosni-
scher Seite jedoch noch nicht wahrgenommen
worden seien. Im Endeffekt lage der Ball nach
Maragos derzeit also im Feld der bosnischen
Zentralregierung und nicht bei der EU.

Adis Ahmetovic kritisierte daraufhin die Vorge-
hensweise der EU bei den Verhandlungen mit
der Republika Srpska als ,Hinterzimmer-Deals”
und betonte, dass weder dem Auswartigen Amt
noch den Parlamentariern in Deutschland,
Frankreich und anderen EU-Staaten ein Entwurf
dieser Verhandlungen zwischen der EU und BuH

uber die geplante Wahlrechtsreform vorlagen.
Der gesamte Prozess wiirde so intransparent
gefiihrt, dass keinem klar ware, wie das Ergeb-
nis aussehen konnte.

Maragos wies diese Kritik erneut zurtick. Im Ge-
genteil wiirde die EU ihre Ziele klar formulieren
und es gebe einen institutionellen und rechtli-
chen Rahmen, welcher die Vorgehensweise klar
vorgebe. Daruber hinaus wirde die EU ihre
substanziellen Investitionen in die Republika
Srpska an die Beendigung der politischen Krise
binden, um Anreize zur Entscharfung der ver-
fahrenen Situation zu schaffen. An dieser Stelle
unterbrach Moderatorin WolIfl Maragos' Ausfih-
rungen und lenkte die Diskussion mit einer Fra-
ge hin zum Konzept der ,Serbischen Welt", wel-
ches die Idee eines GroB-Serbiens realisieren
will. Hierbei interessierte Wolfl insbesondere
die Region auRerhalb Bosniens, aber auch, wel-
chen Einfluss solche Ideologien auf die Situati-
on innerhalb des Landes ausubten.

Die Leiterin des Zentrums fiir Politische Bildung
(Western Balkans Strategy Group, WBSG) in der
montenegrinischen Hauptstadt Podgorica, Dali-
borka Uljarevic, erkldrte, dass beispielsweise
der Ukraine-Krieg derzeit einen wesentlichen
Treiber bestehender nationalistischer Stromun-
gen in der Region darstelle. Der Krieg und der
damit verbundene Revisionismus und Revan-
chismus wiirde insbesondere in Serbien auf
Jfruchtbaren Boden fallen”. Die Menschen in der
Region wurden von den politischen Parteien
und inshesondere von der orthodoxen Kirche
immer starker nationalisiert. In Serbien selbst
und auch in der Republika Srpska sei ein Wahl-
verhalten Tradition, dass sich eher gegen etwas
richte, als fur etwas zu sein. Dies wirde in Ver-
bindung mit der gesunkenen weltweiten Auf-
merksamkeit gegentiber BuH dazu fiihren, dass
sich die Nationalisten im Land immer sicherer
wahnten und die Erreichung ihrer Ziele nach
dem Vorbild des russischen Uberfalls auf die
Ukraine notfalls auch mit militarischen Mitteln
durchzusetzen bereit waren.

Publikumsfragen und Diskussion

Die Zusammenfassung von Publikumsfragen
wurde an dieser Stelle vor allem an Maragos
gerichtet und ging auf seine Behauptung ein,
dass die Verhandlungen mit der EU transparent
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und inklusiv verliefen. AuRerdem wurde erfragt,
warum die EU-Gesandten mit Nationalisten ver-
handelten und warum die EU nicht sehen wolle,
dass es Krafte in Zagreb und Belgrad gebe, de-
ren Ziel es sei, Slobodan MiloSevics und Franjo
Tudmans Kriegsziele zu vollenden. Wann wurde
man die Menschen in BuH endlich als demokra-
tiefahig erachten und nicht mehr als eine Stam-
mesgesellschaft ansehen, lautete eine Frage.
Moderatorin Wolfl wollte wissen, warum es un-
ter den 14 Prioritaten, welche die EU hinsicht-
lich Anderungs- und Verbesserungsmaglichkei-
ten BuHs formuliert habe, gleich mehrere The-
men gebe, deren Erfiillung eine Verfassungsan-
derung erforderten. Warum sei hierbei die
Beschleunigung der Urteilsfindung des Verfas-
sungsgerichtshofes nicht ebenfalls in Angriff
genommen worden, sodass mehr Rechtssicher-
heit herrsche und eine Situation, wie sie sich
heute darstelle, gar nicht erst entstehen konne?

Maragos betonte, dass es beispielsweise Initia-
tiven wie die von der EU gegriundete Civic Assem-
bly gebe, die sich insbesondere um die Einbin-
dung der Zivilgesellschaft bemiihe. Diese Initiati-
ven seien zwar erst ein Anfang, jedoch lage es
(wie auch im Umgang mit anderen Landern) im-
mer im Interesse der EU, die bosnische Zivil-
gesellschaft mit einzubinden. Jedoch gebe es
bestimmte Fragen - wie beispielsweise die Ener-
gieversorgung - die nur mit ganz bestimmten
Gesprachspartnern diskutiert werden konnten.

Beharic¢ ging auf die AuRerungen des EU-Vertre-
ters ein, indem er die Vertrauenswurdigkeit Ma-
ragos’ anzweifelte. Beharic stellte fest, dass es
seiner Meinung nach im Kontakt zwischen Ver-
tretern der EU und solchen aus der Region keine
LEuropaisierung des politischen Diskurses" und
der Politiker des Westbalkans gegeben habe.
Nach Meinung Behari¢’ wiirde vielmehr eine
,Balkanisierung der EU-Vertreter” stattfinden,
welche in den intransparenten und undemokra-
tischen Verhandlungen der EU mit Vertretern aus
BuH ihren jlngsten Niederschlag gefunden habe.
An dieser Stelle traten Marion Kraske, die ehe-

malige Leiterin der Heinrich-Boll-Stiftung in Sa-
rajevo, sowie Tobias Flessenkemper, Leiter des
Blros des Europarats in Belgrad, dem Podium in
Prasenz bei. Kraske griff zwei Aspekte zum Thema
auf. Zum einen erinnerte sie an Azra Zornic, die
Klagerin gegen die Wahlrechtsreform, welche
trotz mehrerer Jahre Engagements und einer Kla-
ge vor dem Europaischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in StraBburg kein einziges Mal in die
Verhandlungsprozesse eingebunden worden sei.
Zornic stiinde nur beispielhaft fiir eine ganze
Reihe von Vertreter*innen aus der Zivilgesell-
schaft, die trotz jahrelanger Bemithungen keinen
Platz am Verhandlungstisch der EU erhalten hat-
ten, was den Angaben von Maragos widerspre-
chen wirde. Zum anderen appellierte Kraske an
alle Beteiligten, sich nicht zu sehr auf den Politi-
ker und ehemaligen Prasidenten der Republika
Srpska, Milorad Dodik, zu fokussieren, denn es
wirde eine ,Allianz von Nationalisten” innerhalb
BuHs geben, zu welcher auch der Politiker und
Vertreter der bosnischen Kroaten, Dragan Covic,
gehore. Das Projekt ,Herceg Bosna“, welches ei-
nen Versuch darstellen wirde, ein GroB-Kroatien
nach dem Vorbild Slobodan MiloSevics und Fran-
jo Tudmans zu kreieren und BuH zwischen Serbi-
en und Kroatien aufzuteilen, werde heute wieder
ernsthaft betrieben und sollte daher unbedingt
mehr Beachtung seitens der EU finden.

Kraske richtete schlieBlich eine direkte Frage an
Maragos, um eine Beurteilung der Rolle des EU-
Mitglieds Kroatien zu erhalten. Angesichts der
mehrfachen Verharmlosung des Genozids von
Srebrenica durch den kroatischen Prasidenten
Zoran Milanovi¢ und seiner kiirzlichen Wiirdi-
gung der HVO, der Armee der bosnischen Kroa-
ten (HVO, Hrvatsko vijece obrane, dt.: Kroati-
scher Kriegsrat), welche wesentlich an den
Kriegsverbrechen an der Zivilbevolkerung wah-
rend des Bosnienkrieges 1992 -1995 beteiligt
gewesen war, sowie den AuRerungen des kroa-
tischen Aufenministers Gordan Grlic Radman,
dass Kroatien alles dafiir tun werde, das Br-
gerprinzip in BuH zu verhindern,? stelle sich die
Frage nach der Reaktion der EU auf dieses

3 L,BUrgerprinzip” bedeutet, dass alle Staatsburger*innen, ungeachtet ihrer ethnischen Zugehorigkeit, gleichberech-
tigt sind und an staatlichen Entscheidungen mitwirken diirfen. Ebenso wie die kroatischen, wollen auch die serbi-
schen Nationalisten in Bosnien das Biirgerprinzip, welches die Beendigung der Diskriminierung etwa von Juden
oder Sinti und Roma erwirken sollte und eine Grundvoraussetzung fir eine mogliche Aufnahme des Landes in die
EU darstellt, abschaffen. Dies hatte zur Folge, dass Menschen, die sich keiner der drei konstituierenden Nationali-
taten zugehorig fihlen, bei Wahlen benachteiligt wiirden.
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Verhalten. Kraske wollte inshesondere zu der
offensichtlichen Verbindung zwischen den Re-
gierungen in Zagreb, Belgrad, Banja Luka und
Moskau Auskunft vom EU-Vertreter Maragos da-
riber erhalten, wie die EU sich zu dieser Kons-
tellation positioniere.

Christian Schmidt erklarte, dass er Herrn Dodik,
zu dem er eine ,besondere Freundschaft entwi-
ckelt” habe, ebenfalls nicht flr eine singulare
Erscheinung halte und bekraftigte die Uberzeu-
gung, dass Dodik eine besonders prominente
Figur einer Struktur sei, deren Entwicklung die
EU ,nicht akzeptieren” dirfe. Nach Schmidts
Vorstellung sollte man einen Dialog uber die
Verfassungsreform etablieren, der zusammen
mit Nichtregierungsorganisationen, der Zivilge-
sellschaft und den Religionsgemeinschaften ge-
staltet werden konnte. Die Biirgergesellschaft
BuHs sollte laut Schmidt nicht von den Ver-
handlungen Uber die Verfassungsreform, wel-
che bisher tatsachlich in Hinterzimmern statt-
gefunden hatten, ausgeschlossen bleiben, son-
dern aktiv einbezogen werden.

Maragos auferte sich zu den Fragen von Kraske
bezuglich der Rolle des EU-Mitglieds Kroatien in
der Debatte um BuH dahingehend, dass es die
hochste Prioritat der EU sei, dass keine Partei
von den Verhandlungen ausgeschlossen wer-
den oder diskriminiert werden diirfe. Es sei klar,
dass es vonseiten Kroatiens partikulare Interes-
sen gebe. Daher sei es wichtig, dass die EU mit
einer Stimme spreche und europdische Stan-
dards in den Verhandlungen sowie im Umgang
mit BuH eingehalten wiirden. Sabina Cudic, Vor-
standsmitglied der seit 2018 sowohl im Abge-
ordnetenhaus als auch im Parlament der Fode-
ration BuH vertretenen, liberalen und multi-
ethnischen Partei Nasa Stranka (NS), nahm an
dieser Stelle auf dem Podium Platz und stellte
klar, dass eine Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft erst viel zu spat stattgefunden habe.

Tobias Flessenkemper intervenierte, um zu be-
tonen, dass die Entscheidung des ehemaligen
Hohen Reprasentanten fiir BuH, Valentin Inzko,
das Strafgesetzbuch des Landes im Sinne des
Volkerrechts und der Europaischen Menschen-
rechtskonvention zu erganzen, sehr wichtig ge-
wesen sei. Die Rechtsstaatlichkeit des Landes
impliziere die Verpflichtung, die Gesetze und

damit die Rechte der Blirger und Blirgerinnen
schlussendlich auch in der Praxis einzuhalten
und umzusetzen. Dies wiirde die ,schrittweise
Annaherung an die europaische AuBenpolitik”
miteinschlieRen, was in der Vergangenheit auf-
grund des Widerstands bestimmter politischer
Parteien jedoch nicht geschehen sei. Ungeach-
tet der Transparenz-Problematik erinnerte Fles-
senkemper daran, dass die Verfassung BuHs
bereits im Jahr 2009 erfolgreich in beiden Hau-
sern des Parlaments gedandert worden ist, was
zeigen wiirde, dass es durchaus maglich sei,
Anderungen an der Verfassung mit einer Zwei-
drittelmehrheit in beiden Hausern vorzuneh-
men.

Zur Rolle Deutschlands als starkstes Land in-
nerhalb der EU und seiner moglichen Reaktion
auf die derzeitige Situation in BuH gefragt, au-
Rerte Daliborka Uljarevié, dass die EU-Integra-
tion durchaus parallel zur innenpolitischen
Konsolidierung und Reformierung BuHs verlau-
fen sollte. Die Gefahr einer Radikalisierung der
jlingeren Generation des Landes bereite
Uljarevi¢ am meisten Sorgen. Deshalb sei es ihr
wichtig, dass Deutschland und die EU die Legiti-
mitat solcher Krafte anzweifeln, sie kritisieren
und ihre Position zu diesen Kraften klar offen-
legen. Es sollte eine eindeutige Botschaft aus
Deutschland und der EU geben, um klarzuma-
chen, dass man mit unterschiedlichen zivilge-
sellschaftlichen Akteuren und auch Parteien in
der Region und nicht nur mit den aktuellen po-
litischen Entscheidungstragern sprechen wurde.

GruBwort von Staatsministerin

Dr. Anna Liihrmann

Nach einer kurzen Pause begann die zweite Dis-
kussionsrunde mit einem GruBwort der Staats-
ministerin fur Europa und Klima im Auswartigen
Amt, Dr. Anna Liihrmann. Die online zugeschal-
tete Staatsministerin erinnerte in ihrer Video-
ansprache an die historische Entwicklung BuHs
in den letzten 30 Jahren, die eine besorgniser-
regende Wende vollzogen habe. Sanktionen wie
die Zuruckhaltung der bilateralen Unterstiitzung
Deutschlands fiir die Republika Srpska oder
auch personenbezogene Sanktionen gegen die-
jenigen, die einen destruktiven Sezessionskurs
eingeschlagen hatten, seien laut Lihrmann
richtig und wichtig. Eine starkere ,Konditionie-
rung von Mitteln” sei der richtige Weg, einen
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Anreiz zu schaffen, um sich wieder zurlick auf
den richtigen Weg zu begeben und destruktive
Entwicklungen zu stoppen. Der westliche Balkan
und die erfolgreiche Integration der Region ste-
he ganz weit oben auf der Agenda der Bundes-
regierung, weshalb AuBenministerin Annalena
Baerbock im Marz dieses Jahres in Sarajevo, Pri-
stina und Belgrad zu Besuch gewesen sei und
den Prasidenten der Stidosteuropa-Gesell-
schaft, Manuel Sarrazin, zum Sondergesandten
der Bundesregierung fir die Lander des westli-
chen Balkans ernannt habe. Neben der akuten
Gefahrdung der territorialen Integritat BuHs
seien aber auch Klientelismus, Korruption und
Patronage-Netzwerke endemische Probleme,
welche die politischen und wirtschaftlichen
Entscheidungen auf allen Ebenen beeinflussten
und schadigten.

Neben der Bekraftigung der Unterstiitzung der

Bundesregierung flir einen EU-Beitritt der Lan-
der des Westbalkans unterstrich Lihrmann je-

doch auch, dass dies nur in Verbindung mit der
Erflllung aller Anforderungen an einen Beitritt
geschehen konne.

Panel II: Bosnien und Herzegowina heute - ein
Wendepunkt?

Das zweite Panel wurde von der Buroleiterin der
Heinrich-Boll-Stiftung in Sarajevo, Judith Brand,
moderiert. Samir Beharic lieferte zu Beginn der
Diskussion eine Zusammenfassung der Debatte
des ersten Panels. Sabina Cudic¢, Vorstandsmit-
glied der Partei Nasa Stranka (NS) in Sarajevo
erklarte, dass die Politik der internationalen
Staatengemeinschaft gegentiber BuH sie sehr
beunruhige. Wahlbetrug und innenpolitische
Entwicklungen seien zwar eklatante Fehlent-
wicklungen in der Innenpolitik BuHs, jedoch
deute sich eine wachsende Diskrepanz in der
Politik der USA und der EU gegenuber dem Land
an, welche Cudi¢ die Hoffnung auf Veranderung
im Land allmahlich nehmen wiirde.

Auf die Frage der Moderatorin, ob es Uiberhaupt
noch eine positive Rolle fUr internationale Ak-
teure wie die EU im Umgang mit BuH gebe und
welche Rolle er sich fiir diese wiinschen wiirde,
antwortete der Dekan der Fakultat fiir Politik-
wissenschaften an der Universitat Sarajevo,
Prof. Dr. Sead Turcalo, dass der Hohe Reprasen-
tant der Vereinten Nationen verstehen miisse,

dass die Politik Bosniens eine geteilte Souvera-
nitat beinhalte und die Rolle des Hohen Repra-
sentanten nicht unterschatzt werden durfe. Sei-
ne Relevanz im politischen System BuHs sollte
daher bewusst wahrgenommen werden, an-
sonsten wiirde dieses eigens geschaffene Amt
neben den innenpolitischen Akteuren nur ein
weiterer politischer Akteur werden, welcher den
politischen Entscheidungsprozess blockiert. Die
Rolle der EU sei hierbei ebenfalls wesentlich,
da die EU das Land in Richtung voller Souvera-
nitat begleiten und anleiten wiirde.

Laut Turcalo ist es die EU, die von allen exter-
nen Akteuren die meisten Instrumente zur Aus-
ubung von positivem Einfluss zur Hand hat. Je-
doch nutze sie diese groBe Einflussmoglichkeit
im Vergleich zu anderen Akteuren viel zu wenig.
Die Bereitschaft des Hohen Reprasentanten in
BuH lber ,zivilisatorische Frage[n] zu diskutie-
ren“ misse vorhanden sein, da man ansonsten
nicht die Veranderungen beispielsweise im
Strafrecht herbeifiihren konne, welche eine
kiinftige EU-Mitgliedschaft erfordere. Die EU
schaffe laut Turcalo lediglich technische Forde-
rungen, die kaum Einfluss auf die inhaltlichen
Forderungen BuHs hatten. Internationale politi-
sche Akteure missten sich bewusst werden,
dass kurzfristige diplomatische Erfolge in den
Verhandlungen tber den EU-Beitritt oft nur
hohle Phrasen waren, die langfristige Verande-
rungen nicht anstofen konnten. In den Ver-
handlungen Uber die Wahlrechtsreform sollte
daher grundsatzlich eher die EU-Menschen-
rechtscharta und nicht das Dayton-Abkommen
der Ausgangspunkt sein. Hier misse genau
kontrolliert werden, ob die einheimischen Ak-
teure wirklich die ,Apartheit hinsichtlich der
Nationalitaten ihrer Burgerinnen und Burger
uberwinden wollen“ oder nicht.

Botschafterin Susanne Schiitz, Beauftragte fiir
Slidosteuropa, die Turkei, die OSZE und den Eu-
roparat im Auswartigen Amt, auBerte den Willen
der Bundesregierung, den westlichen Balkan
,50 fest wie moglich an die EU zu binden”. Ins-
besondere vor dem Hintergrund des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine sollte die Auf-
merksamkeit der Bundesregierung auf BuH als
eines der schwacheren Lander in der Region
noch weiterwachsen. Schutz bekraftigte die
Uberzeugung der Bundesregierung, dass die
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vorhandenen Blockaden aufgehoben und die
erforderlichen Reformen umgesetzt werden
konnten. Um den Wahlprozess im Land besser
und integrer zu gestalten, sei es fur die neue
Bundesregierung sehr wichtig, dass die Refor-
men, welche eine EU-Mitgliedschaft erfordere,
wirklich umgesetzt wiirden. Durch die beiden
Personalien des Hohen Reprasentanten Christi-
an Schmidt und des Sondergesandten der Bun-
desregierung fur die Lander des westlichen Bal-
kans Manuel Sarrazin wiirde die neue Regierung
in Deutschland die Ernsthaftigkeit, mit der sie
die Verhandlungs- und Reformprozesse auf
dem Westhalkan antreiben wolle, unterstrei-
chen. Die EU und die Bundesregierung seien
zwar verpflichtet zu unterstltzen, jedoch seien
sie aber auch genauso dazu berechtigt, Ent-
wicklungen einzufordern. Daher sollte die Hoff-
nung insbesondere seitens der Biirger von BuH
nicht aufgegeben, sondern noch mehr dafiir ge-
tan werden, dass das politische Entscheidungs-
feld nicht den destruktiven Kraften im Land
uberlassen wird.

Auf die Frage von Moderatorin Brand, welche
Maoglichkeiten es denn fiir Anderungen des po-
litischen Systems gebe, nannte Milica Malesevi¢
von der Universitat Banja Luka als erstes die
Ruckgewinnung von Vertrauen in das politische
System und in die Justiz des Landes. Die Kor-
ruption wiirde dazu fiihren, dass staatliche Ins-
titutionen in Geiselhaft genommen und miss-
braucht wirden, sodass die Birger jegliches
Vertrauen in die Staatlichkeit verléren und sich
auf andere Identifikationsquellen beriefen.
Malesevic hiel die Sanktionen beispielsweise
gegen den Flihrer der Entitdt Republika Srpska,
Milorad Dodik, gut und fand sie gerechtfertigt.
Die Erhaltung des politischen Status quo, also
der faktischen Teilung BuHs, paralysiere die
BUrger und sende eine Botschaft aus, die das
Wiederaufflammen des Nationalitatenkonflikts
nicht nur beglinstige, sondern vielmehr kataly-
siere, so MaleSevic. Dariiber hinaus wiirden die
Lahmung der Justiz und die ethnische Separa-
tion in der Bildung diese Entwicklung auch lan-
gerfristig manifestieren und eine Uberwindung
der inneren Konflikte weiter erschweren.

Moderatorin Brand wollte wissen, ob die er-
winschte Veranderung auch von der Zivilgesell-
schaft ausgehen konne. Beharic antwortete,

dass seiner Meinung nach die ,Wande in den
Kopfen der Jugendlichen” das groRte Gefahren-
potenzial darstellten. Mit 56 segregierten Schu-
len in der Foderation Bosnien und Hezegowina,
der bosniakisch-kroatischen Entitat des Landes,
wirde nicht nur eine physische Trennung von
Bevolkerungsgruppen erfolgen, sondern durch
den Unterricht eben auch die geistige Spaltung
zementiert. In der zweiten Entitat des Landes,
der mehrheitlich von bosnischen Serben be-
wohnten Republika Srpska, sei die Situation je-
doch noch problematischer. Die Schulen dort
seien zwar nicht segregiert, jedoch wiirde dies
keinen Fortschritt darstellen. Im Gegenteil wir-
de dies vielmehr bedeuten, dass nicht nur ein
Teil, sondern die Gesamtheit der Schiler*innen
der politischen und geschichtlichen Sichtweise
der nationalistischen Fiihrung der Entitat aus-
gesetzt seien.

Dies driicke sich beispielsweise darin aus, dass
historische Personlichkeiten wie der Tschetnik-
Fihrer und 2015 vom hochsten Berufungsge-
richt Serbiens rehabilitierte Kriegsverbrecher
des Zweiten Weltkrieges, Draza Mihailovic, oder
die flr ihre Kriegsverbrechen im Bosnienkrieg
vom Internationalen Strafgerichtshof verurteil-
ten Ratko Mladi¢ und Radovan Karadzi¢ im Ge-
schichtsunterricht der Republika Srpska heute
als Helden dargestellt und verehrt wiirden. Kri-
tisches Denken gegenuber dieser Darstellung
der Geschichte wiirde im Bildungssystem der
Republika Srpska systematisch unterdrickt. Der
uberwiegende Teil der Jugendlichen in BuH
wilrde sich politisch zuriickhalten. Das Beispiel
der erfolgreichen Proteste gegen die Segregati-
on zweier Gesamtschulen in der Stadt Jajce
wiurde zwar die Hoffnung schuren, dass junge
Menschen zuklnftig auch in anderen Stadten
des Landes gegen die ethnische Spaltung der
Schulen protestieren werden. Jedoch stiinde
der GroBteil der Jugendlichen in BuH einer poli-
tischen Teilhabe oder jeglichem Ausdruck eige-
ner Interessen durch Proteste resigniert bis
desinteressiert gegeniiber, was Beharic zu ei-
nem Aufruf zu mehr Engagement der jungen
Generation veranlasste.

Diskussion und Publikumsfragen

Aus dem Publikum wurde an dieser Stelle da-
nach gefragt, ob eine multi-ethnische Zivilge-
sellschaft des Landes nicht dem tatsachlichen
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Willen der Bewohner BuHs widersprechen wiir-
de. Denn wenn man ehrlich sei, wiirde man
feststellen missen, dass ein Grofteil der Bosni-
er*innen das ,theoretische Konstrukt einer Zi-
vilgesellschaft BuHs" ablehne und das Forcieren
einer gleichberechtigten Burgergesellschaft ein
von auBen aufgezwungenes Projekt sei, das fri-
her oder spater zum Scheitern verurteilt sei.
Moderatorin Brand stellte daraufhin die Frage
an Cudic, ob es denn in BuH die Moglichkeit ga-
be, gleichzeitig Burger*in des Landes und trotz-
dem auch Kroate, Serbe oder Bosniake sein zu
kénnen. Cudic erklarte daraufhin, dass es keine
singulare Identitat gebe. Die Idee, dass jede
Identitatsform eine eigene Reprasentanz beno-
tige, sei absurd. In Demokratien wirden Partei-
en unterschiedliche politische Spektren vertre-
ten und seien nicht nach ethnischen oder reli-
giosen Kriterien aufgebaut. Fir einen Beitritt
BuHs in die EU sollte daher die Voraussetzung
erfullt werden, dass eine Parteienlandschaft
nach politischen und nicht nach ethnischen
Kriterien im Land etabliert werde.

Brand verwies darauf, dass Milorad Dodik den
russischen AuBenminister Sergej Lavrov getrof-
fen hat, welcher dem Fuhrer der Republika
Srpska seine Unterstutzung versichert habe.
Angesichts der Sorge vor einem russisch-ukrai-
nischen Szenario vonseiten Serbiens oder sogar
vonseiten Kroatiens gegeniiber BuH warf Cudic
die Frage auf, ob man in flinfzig Jahren genauso
wie nach dem Zweiten Weltkrieg in der Retros-
pektive die Zeichen, die auf einen Krieg hindeu-
teten, viel klarer sehen und den moglichen Aus-
bruch eines Konflikts als offensichtlich und un-
ausweichlich einschatzen werde. Cudic unter-
strich, dass sie selbst jedoch eine optimistische
Sicht der Zukunft BuHs habe und eine friedli-
che, politische Losung der derzeitigen Probleme
erwarte.

Moderatorin Brand wollte daraufhin von Turcalo
als Sicherheitsexperten wissen, was er von den
Forderungen nach einer groReren friedenswah-
renden Truppenprasenz der NATO in BuH halte.
In BuH habe spatestens seit dem Versuch Do-
diks und seiner Partner, das Verfassungssystem
des Landes zu zerstoren, eine ernsthafte politi-
sche und damit auch seit einigen Monaten eine
sicherheitspolitische Krise begonnen. Daher
ware eine starkere Truppenprasenz auslandi-

scher Friedensmachte laut Turcalo durchaus
sinnvoll. Die russische Aggression gegen die Uk-
raine habe die Probleme innerhalb der EU und
der NATO herauskristallisiert. Die Zukunftsvor-
stellung, welche die russische Regierung fur
den Balkan hatte, sei der Region abtraglich. Es
gelte, den Einfluss Russlands, der offensichtlich
stark angewachsen sei, nicht zu unterschatzen
und ernst zu nehmen.

Hat die Zivilbevolkerung eine Chance auf
Mitbestimmung?

Brand fragte Milica MaleSevi¢ nach dem dran-
gendsten Problem in der Republika Srpska, wo-
raufhin MaleSevic betonte, dass das Bediirfnis
der einfachen Burger*innen gerade in der
Schwebe hange. Sie hatten den Willen, etwas zu
verandern, verloren, da jegliche Bemiihungen
durch den Widerstand nationalistischer Krafte
schon im Keim erstickt wiirden. Es habe zwar
einzelne Erfolge gegeben, die insbesondere in
Anbetracht der widrigen Umstande durchaus
bemerkens- und bewundernswert seien, jedoch
wiirde die iberwiegende Mehrheit der Bewoh-
ner der Republika Srpska diese vereinzelten Be-
mihungen als einen Kampf gegen Windmuhlen
betrachten und die Entwicklung, die BuH in den
letzten Jahren eingeschlagen habe, resigniert
tolerieren. Laut MaleSevic wiirde aber jedes Be-
mUhen, insbesondere auf lokaler Ebene, einen
Unterschied machen. Mit Sorge wiirde sie auch
der gegenwartige Zustand der Oppositionspar-
teien erfullen, welche sich mit den Regierungs-
parteien in einen Wettbewerb begeben hatten,
bei dem es darum gehe, welche Parteien die
Politik des serbischen Prasidenten Aleksandar
Vucic am besten unterstitzten. Diese Entwick-
lung habe Malesevic sehr enttauscht und wiirde
sie ratlos machen.

Schiitz wurde an dieser Stelle von Moderatorin
Brand gefragt, an welcher Stelle die Bundesre-
publik und die EU eine Rote Linie ziehen wr-
den, woraufhin sich Schutz aber weigerte, eine
solche zu benennen, denn diese wiirde eine
Einladung darstellen, sie bewusst zu ubertreten.
Entscheidend sei, dass es Schritte der Repu-
blika Srpska in Richtung einer Sezession gebe.
Fur die Bundesrepublik und die EU stelle jedoch
spatestens die Umsetzung solcher Bestrebun-
gen ein ,entscheidendes Momentum® dar. MaR-
nahmen seien bereits ins Gesprach gebracht
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und mit Partnern in der Region besprochen
worden. Eine ethnische Spaltung BuHs sei eine
,sehr gefahrliche” Tendenz, die vonseiten der
internationalen Gemeinschaft entschiedene
Schritte erfordere. Beispielsweise gebe es in-
nerhalb der EU einen grundsatzlichen Sankti-
onsbeschluss, welcher seit vielen Jahren beste-
he und der EU die Moglichkeit gebe, personen-
bezogene Sanktionen gegen Menschen zu ver-
hangen, welche die Einheit des Staates BuH
gefahrdeten.

Samir Behari¢ wurde gefragt, wie die Situation
der Teilhabe in seiner Heimatstadt Jajce sich
entwickele, woraufhin Beharic erneut dazu auf-
rief, dass Jugendliche unterschiedlicher ethni-
scher Zugehorigkeit sich vernetzen und die Ver-
anderungen, die sie fordern, gemeinsam ange-
hen sollten. Jedoch wiirden die jungen Blirger
BuHs sich viel engagierter fiir Themen wie Um-
weltschutz engagieren als fur die Wahlen im
Land. Wirden diese ,Graswurzel-Bewegungen”
sich von lokalen Themen Uber Umweltschutz-
standards hinaus auch in die Politik einmi-
schen, wiirde die politische Landschaft im Land
heute anders aussehen. Daher sehe Beharic
grundsatzlich groRes Potenzial vor allem bei
der jungeren Generation im Land.

Turcalo stellte heraus, dass die 6ffentlichen
AuBerungen der politischen Fiihrer im Nach-
barland Serbien die territoriale Integritat BuHs
grundsatzlich nicht infrage stellten. Vielmehr
bestehe die groe Gefahr aus dem Inneren der
Republika Srpska selbst, wo beispielsweise ge-
sundheitspolitische und andere Bereiche des
Lebens und der Gesetzgebung nach und nach
dem Vorbild Serbiens angepasst wirden. Es ge-
be zwar Oppositionelle in der Republika Srpska,
jedoch konne von einer echten Opposition kei-
ne Rede sein. Ebenso verhielte es sich in der
mehrheitlich kroatisch und bosniakisch be-
wohnten Foderation BuHs, sodass die Oppositi-
on in allen Entitaten teilweise noch radikaler
und nationalistischer sei als die Regierungspar-
teien. Fur diese ,ideologischen Vernebelungen®
gebe es laut Turcalo derzeit leider noch keine
richtige Gegenstrategie.

Sabina Cudi¢ warf die Frage auf, wie es sein
konne, dass die EU einem Dragan Covic, einem
Milorad Dodik oder einem Bakir Izetbegovic

kein Paroli bieten konne und sich von solchen
Jinkonsequenten” Personen, die keine ernsthaf-
ten Druckmittel gegen die EU hatten, dennoch
unter Druck setzen lasse. Die Mittel dieser Per-
sonen gegen die EU seien weder wirtschaftlich
noch sicherheitspolitisch ernst zu nehmen. Die
Anzahl der Stimmen, die diese Personen bei ei-
ner Prasidentschaftswahl erhalten wirden, wiir-
de 300.000 nicht Uberschreiten und ware daher
maximal mit mittelgroRen deutschen Stadten
vergleichbar. Wie es dann sein konne, dass die
EU davor zuriickschreckt, Rote Linien zu ziehen,
sei fur Cudic unerklarlich.

Christian Hagemann, Geschaftsfihrer der Std-
osteuropa-Gesellschaft eV, griff an dieser Stelle
den Begriff der ,Zeitenwende” auf und erklarte,
dass diese beinhalte, dass es derzeit parlamen-
tarische Mehrheiten im Bundestag gebe, um si-
cherheits- und rustungspolitische Richtungs-
wechsel in der Bundesrepublik voranzutreiben.
Innerhalb dieses Rahmens wollte Hagemann
von den Panelist*innen wissen, inwieweit der
Ukraine-Krieg auch in BuH eine Zeitenwende
eingelautet und den Biirgern und Politiker*in-
nen aufgezeigt habe, welche Entwicklung auf
die Region im Balkan zukommen konne, sollte
es dort keinen Kurswechsel geben. Ebenso
wollte Hagemann von Botschafterin Schiitz wis-
sen, inwiefern der Ukraine-Krieg die AuBBenpoli-
tik Deutschlands und der EU gegeniiber dem
Westhalkan und inshesondere BuH geandert
habe.

Schiitz betonte, dass der Ukraine-Krieg den Wil-
len innerhalb der EU bestarkt habe, die Bei-
trittsperspektive fir die Lander des westlichen
Balkans weiterhin glaubwirdig aufrecht zu er-
halten und die Erreichung eines Beitritts weiter
voranzutreiben. Das Versprechen seitens der EU,
Beitrittsgesprache mit Albanien und Nordmaze-
donien aufzunehmen, misse daher zeitnah ein-
gelost werden. Ebenso musse die EU mit Kosovo
und Serbien im Dialog um die Normalisierung
der Beziehungen weiterkommen. Fur BuH hoffe
Schitz, dass das Land beim Erfiillen der Anfor-
derungen fiir einen moglichen Beitritt voran-
komme und die Menschen im Land sich selbst
mehr in der Landespolitik engagierten. Schiitz
betonte, dass der Ukraine-Krieg gezeigt habe,
dass russische Propaganda in der Region sehr
potent sei und dass das pro-russische Narrativ
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insbesondere in Serbien stark wirke. Anti-EU
Narrative, welche die russische Propaganda in
der Region vorantreibe, seien Teil einer ,hybri-
de[n] Kriegsfiihrung"“ vonseiten Russlands, der
die EU nur durch eine glaubwurdige AuRenpoli-
tik in der Region entgegentreten konne. Die
Hauptrolle im Schaffen einer Resilienz gegen-
uber russischer Propaganda musse aber nach
wie vor die Bevolkerung der Region selbst tra-
gen.

Bodo Weber, politischer Analyst und Aktivist
des Democratization Policy Council schaltete
sich an dieser Stelle in die Podiumsdiskussion
ein und kritisierte die AuRerungen von Bot-
schafterin Schiitz scharf. Ihre AuBerung, dass
das Sanktionsregime gegentiber undemokrati-
schen Kraften in BuH verlangert worden sei, sei
zwar richtig, jedoch habe sie wichtige Tatsachen
zur kiirzlichen Anderung des Sanktionsregimes
in ihren AuBerungen ausgelassen. Das Sankti-
onsregime sei wenige Wochen vor dem Stattfin-
den des Bosnien-Forums namlich nicht bloR
verlangert worden. Vielmehr hatte sich die Bun-
desrepublik laut Weber auf die Erpressung einer
kleinen Gruppe von funf illiberalen EU-Mitglied-
staaten wie Ungarn eingelassen, wonach der
Prozess des Beschlusses von Sanktionen fortan
nicht mehr der Zustimmung einer einfachen
Mehrheit der Mitgliedstaaten bedUrfe, sondern
einen einstimmigen Beschluss aller EU-Staaten
erfordere. Fiir Weber bedeute diese Anderung
einen TodesstolS flr das Sanktionsregime, viel
mehr als eine gewohnliche Verlangerung, wie
sie seit 2011 stattgefunden habe. Das Sanktions-
regime wirde kinftig namlich zum Spielball ei-
nes Viktor Orban gemacht, welcher unter ande-
rem die Lieferung von Waffen an die Ukraine
behindere. AuBerdem werde damit auch Kroati-
en gestarkt, ein Land, das seit seinem EU-Bei-
tritt kontinuierlich jegliche Formulierung der
Begriffsformel ,equality of citizens" in Bezug auf
BuH durch die EU konsequent unterbinde und
durch die Formulierung ,equality of constituent
people” ersetzen lasse. Die Gleichheit der Biir-
ger sei aber ein integraler Bestandteil der Werte
und ein Grundprinzip der EU, weshalb Weber
von der Botschafterin eine Erklarung dazu woll-
te, warum die eigentlich unbedeutende Forma-
litat einer Verlangerung des Sanktionsregimes
in Zukunft der Willkir einer illiberalen Minder-
heit der EU-Mitglieder ausgesetzt worden sei.

Botschafterin Schiitz bestatigte diese Entwick-
lung des Sanktionsregimes, erklarte aber, dass
der Bundesregierung und der EU keine Wahl ge-
lassen worden sei. Hatten die EU-Mitgliedstaa-
ten dem Einstimmigkeitsprinzip nicht zuge-
stimmt, ware das Sanktionsregime erst recht
nicht zustande gekommen. Die zugestandene
Einstimmigkeit erlaube es wenigstens, sich um
den Konsens bemihen zu kénnen und lasse so-
mit ein Fenster zur Fortfuhrung der Sanktionen
offen, wahrend die einzige Alternative dazu die
ganzliche Aufhebung des Sanktionsregimes ge-
wesen ware. Somit stand die EU laut Schitz vor
der Wahl zwischen Regen und Traufe und habe
sich in dieser Situation fiir das kleinere Ubel
entschieden. Die Einstimmigkeit der 27 Mitglied-
staaten zu erreichen, sei in der Tat nicht ein-
fach, gab Schiitz zu. Insbesondere Kroatien sei
in Bezug auf die EU-Politik gegenuiber BuH kein
einfacher Partner, da sich das Land als Schutz-
macht der bosnischen Kroaten verstehe. Seine
Rolle als Anwalt der Kroaten in BuH kollidiere
mit der Rolle Kroatiens als EU-Mitgliedstaat,
welcher die gemeinsame EU-AuRenpolitik mit-
tragen sollte.

Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf
Bosnien und Herzegowina

Zum Abschluss des Bosnien-Forums richtete
Moderatorin Brand als letzte Frage an alle Pa-
nelist*innen, welche Auswirkungen ihrer Ein-
schatzung nach der Ukraine-Krieg auf BuH hat.
Cudic sah den tragischen Krieg in der Ukraine
als Chance flr die progressive Opposition BuHs,
sich mehr und offentlich sichtbarer zu engagie-
ren und somit den Blrger*innen eine Alternati-
ve zu einer Politik aufzuzeigen, deren Ergebnis
ebenfalls konflikttrachtig ausgehen konnte, was
ganz klar den Interessen der Bevolkerung wi-
dersprache.

Turcalo sagte, er sei zu Beginn des Konflikts
ebenfalls der Uberzeugung gewesen, dass der
russische Uberfall auf die Ukraine das Potenzial
berge, Anderungen in der Politik BuHs und der
gesamten Region anzustoRen. Er sei zundchst
davon ausgegangen, dass die politischen Akteu-
re BuHs wirklich versuchen wirden, aus ihrer
Forderungshaltung gegenlber der EU und an-
deren internationalen Akteuren herauszukom-
men und sich von Partnern, welche die Werte
der EU nicht teilen, zu distanzieren, sowie sich



116

Siidosteuropa Mitteilungen | 04 | 2022

Berichte

selbst engagierter flir einen positiven Wandel
im Land einzusetzen. Jedoch sehe er solche
Veranderungen nicht tber die lokale Ebene hin-
ausgehen, da er auf dem Niveau der Entitaten
des Staates BuH aufgrund der ideologischen
Aufladung der Debatte keine Chance auf Wan-
del sehe. Die Strukturen, die sich im politischen
System BuHs etabliert hatten, seien so einge-
fahren, dass eine Anderung der politischen Ver-
haltnisse des Landes nur durch ein ,Generatio-
nenprojekt” zu stemmen sei, wofiir zunachst
aber eine Ruckkehr des Glaubens an den Staat
BuH langfristig in den Kopfen vor allem der
jlingeren Generation etabliert werden musse.
Solange also der Bildungsbereich spaltende
Tendenzen befordere, konne sich nach Ein-
schatzung Turcalos kein Konsens lber die Zu-
kunft des Landes herausbilden.

Beharic pflichtete Turcalo bei, dass das Bil-
dungssystem BuHs nicht nur inhaltlich auf ei-
nem schlechten Niveau sei, sondern aufgrund
der Spaltung auch die zukiinftigen Wahler radi-
kaler Parteien hervorbringen wirde. In der Enti-
tat Republika Srpska hatten die liberal denken-

Online Discussion

den Biirger laut MaleSevic Scheu, ihre Ableh-
nung des russischen Uberfalls auf die Ukraine
zu auBern. Mit der bestehenden russophilen
Struktur in der Republika Srpska sehe sie die
Chance auf Veranderung pessimistisch. Ab-
schlieRend erklarte MaleSevic, dass sie die
Einschatzung Turcalos teile, dass ohne eine
grundlegende Reform des Bildungswesens eine
Anderung der politischen Situation im Land
unwahrscheinlich sei.

Zum Abschluss des Bosnien-Forums 2022 fand
eine Vorfiihrung der Filmproduktion des Thea-
terstlicks ,Was haben wir gelacht - Kollektives
Erlebnis einer Belagerung” statt. Das Theater-
stuck ist nach einer Idee der beiden in Berlin
lebenden Kiinstlerinnen Maja Zeco und Ina
Arnautali¢ entstanden und wurde 2021 urauf-
gefiihrt. Uber ihre Entscheidung zur
humoristischen Verarbeitung ihrer personlichen
Kriegs- und Belagerungserfahrungen im
Bosnienkrieg (1992-1995) und ihre Erlebnisse
sprachen Zeco und Arnautalic in einer anschlie-
Benden Filmbesprechung.

Food Security in the Western Balkans and the Republic of

Moldova

Organizer: Southeast Europe Association, online via Zoom, 27 June 2022

Report by Viktoria Palm, Munich

Introduction

There is a global food crisis looming in the wa-
ke of Russia’s war of aggression against Ukrai-
ne. Russia and Ukraine are two of the world's
most important producers of grain, with a mar-
ket share of about one quarter of global ex-
ports. Not only are harvests and exports from
Ukraine negatively affected by the war; Russia
has also restricted its own exports of grain and
fertilizers. It is thus expected that Russia’s ac-
tions will have dire consequences on global
food markets. Poor countries who are net im-
porters of food are expected to suffer the most
from looming shortages, either directly as they
depend on imports from Ukraine or Russia or

indirectly as market prices for food and other
products rise. Against this background, the
Southeast Europe Association organized an on-
line panel discussion on 27 June 2022 to ad-
dress the question to what extent the countries
of the Western Balkans and the Republic of
Moldova might be affected by the looming crisis
and what national and intra-regional responses
are at hand to avoid food security problems.

Discussion

At the beginning of the discussion, Stephan von
Cramon-Taubadel, Professor for Agricultural Po-
licy and Director of the Department for Agricul-
tural Economy and Rural Development at the



